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Benutzerhinweise

Fachberichte der FLL sind das Ergebnis ehrenamtlicher technisch-wissenschaftlicher Gemeinschaftsarbeit und ste-
hen jedem zur Anwendung frei.

Sie sollen der Information von Auftraggebern, Planern, Ausfiihrungsbetrieben und anderen interessierten Kreisen
sowie politisch und fachlich Verantwortlichen dienen und kénnen als Ratgeber und Anleitung fiir fachgerechtes Han-
deln genutzt werden.

Durch die Anwendung von FLL-Fachberichten entzieht sich niemand der Verantwortung fiir eigenes Handeln.

Jeder, der in einem FLL-Fachbericht einen Fehler oder eine Missdeutung entdeckt, die zu einer falschen Anwendung
fihren kénnen oder der sonstige Verbesserungsvorschlage hat, wird gebeten, dies der FLL unverziglich mitzuteilen,
damit etwaige Mangel beseitigt und Anderungsvorschlage bei einer Uberarbeitung ggf. beriicksichtigt werden kén-
nen.
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Die Veranderungen im Friedhofs- und Bestattungswesen stellen kommunale wie auch konfes-
sionelle Friedhofstrager vor strukturelle und finanzielle Herausforderungen, die eine grundle-
gende Neuausrichtung der Friedhdfe notwendig machen. Dominierte auf deutschen Friedhdfen
noch vor wenigen Jahrzehnten die traditionelle Sargbestattung mit Gber 70-prozentigem Anteil
gegeniber der Feuerbestattung, so hat sich mittlerweile dieses Verhaltnis umgekehrt. Die Fol-
gen sind wesentlich kleinere Graber und ein wesentlich geringerer Bedarf an Friedhofsflache.
Fir die konfessionellen und kommunalen Friedhofstréger bedeutet diese Entwicklung zuneh-
mend frei werdende Grabfelder und bei steigendem Pflege- bzw. Unterhaltungsaufwand gerin-
gere Einnahmen.

Angesichts der absehbaren demografischen Veranderungen wird sich diese Entwicklung auf
Friedhéfen in Zukunft noch verstarken. Nach den zu erwartenden steigenden Sterbezahlen in
den nachsten Jahren ist etwa ab dem Jahr 2050 mit deutlich zurlickgehenden Sterbefallen zu
rechnen. Fur die Friedhofstrager stellt sich somit die Frage der Folgenutzung von frei werden-
den Friedhofsflachen.

Zusatzlich wird die Situation durch die sogenannte Liberalisierung des Bestattungsrechtes auf
Landerebene (u. a. Aufhebung des Friedhofzwanges) und der Ausweitung des Kreises der po-
tenziellen Friedhofstrager erschwert. So werden belastbare Prognosen zu den Bestattungszah-
len und damit auch eine gesicherte Ermittlung der Gebuhren immer schwieriger.

Der Wandel im Friedhofs- und Bestattungswesen stellt kommunale wie auch konfessionelle
Friedhofstrager vor neue Aufgaben. Zur Analyse und Losung der vielfaltigen Probleme, z. B. bei
der Nutzung und Bewirtschaftung der Friedhofsflachen sowie der Gebaudeinfrastruktur, besteht
die Notwendigkeit zur Aufstellung einer Friedhofsentwicklungsplanung (FEP).

Bislang bestehen keine allgemein anerkannten Standards fir die Durchfihrung einer FEP,
weshalb bei mangelnden Fachkenntnissen, z. B. bei der Datenaufbereitung, Fehlentwicklungen
zulasten der Friedhofstrager wie auch der am Friedhof tatigen Gewerke die Folge sein kdnnen.
Aus diesem Grund beschloss das FLL-Prasidium im Juni 2012 die Bildung eines Arbeitskreises
~Friedhofsentwicklungsplanung®, der mit der Erstellung eines Fachberichtes ,Standards fir die
Durchfiihrung von Friedhofsentwicklungsplanungen® betraut wurde. Nach intensiver ehrenamtli-
cher Arbeit bietet der nunmehr vorliegende Fachbericht kommunalen und konfessionellen
Friedhofstragern wesentliche qualitative Standards, die bei der Erarbeitung in Eigenregie wie
auch bei der Vergabe von Friedhofsentwicklungsplanungen an externe Fachplaner eingehalten
werden sollten.

Die Aufstellung einer FEP beinhaltet die Koordination notwendiger Planungsleistungen und
Umstrukturierungsmaflnahmen mit dem Ziel, die Friedhdfe auf die veranderten Rahmenbedin-
gungen und Winsche der Nutzer einzustellen. In Abhangigkeit zur o6rtlichen Aufgabenstellung
kénnen FEP unterschiedliche Leistungsschritte beinhalten. Ein wesentlicher Baustein ist die
Durchfihrung einer differenzierten Friedhofsflachenbedarfsberechnung, um die zukinftige
Friedhofsentwicklung mittels einer vorausschauenden Belegungsplanung steuern zu koénnen.
Sehr haufig werden Vorschlage zur Entwicklung nachfrageorientierter Bestattungsangebote
bendtigt, um die Leistungsnachfrage und damit die Gebuhreneinnahmen der Friedhofe zu si-
chern. Darliber hinaus ist die Erarbeitung von Strategien zur Optimierung der Rahmenpflege
und flr die zukinftige Nutzung der Trauerhallen und Aufbahrungsraume sinnvoll.

Die bisherigen Erfahrungen bei der Durchfihrung von FEP haben gezeigt, dass das mdégliche
Spektrum einer solchen Planung sehr breit ist. Zudem werden ortlich sehr unterschiedliche Be-
griffe verwendet, weshalb in diesem Fachbericht eine einheitliche Bestimmung der verwendeten
Begriffe notwendig wurde (siehe Kapitel 2). Da bei der FEP geltendes Recht, welches von Bun-
desland zu Bundesland durchaus unterschiedlich ist, zwingend zu beachten ist, wurden die
Ubergeordneten rechtlichen Rahmenbedingungen der Friedhofsplanung umrissen (siehe Kapitel
3). Die Leistungen und Funktionen der Friedhdfe kénnen nicht ausschlieBlich auf den Bestat-
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tungszweck reduziert werden, weshalb dieser Aspekt bei der Definition des Zwecks und Selbst-
verstandnisses wie auch bei der Beschreibung der Ziele und Aufgaben von Friedhéfen mit be-
dacht werden muss (siehe Kapitel 4 und 5).

In diesem Fachbericht ist es leider nicht mdglich, alle denkbaren und durchaus sinnvollen pla-
nerischen und organisatorischen Arbeitsinhalte einer FEP inhaltlich zu bearbeiten, daher kon-
zentrieren sich die Kapitel 6 bis 11 auf folgende wesentliche Handlungsfelder einer FEP:

Handlungsfeld 1: Friedhofsbedarfsplanung und Flachenbilanzierung (siehe Kapitel 6);
Handlungsfeld 2: Aufbau und Sicherung nachfrageorientierter Bestattungsangebote

(siehe Kapitel 7);
Handlungsfeld 3: Optimierung der Arbeiten auf den Friedhéfen (siehe Kapitel 8);
Handlungsfeld 4: Bedarfsplanung Feierrdume, Aufbahrungs- und Kiihlrdume (siehe Kapitel 9);
Handlungsfeld 5: Abstimmung der Friedhofs- und Bestattungsgebtihren (siehe Kapitel 10).

In den abschlieRenden Kapiteln 11-12 werden Anregungen zur Offentlichkeitsarbeit und zur
Sicherung der Zukunft von Friedhéfen wie auch zur Ausrichtung einer Friedhofsentwicklungs-
planung gegeben.

Wichtig erscheint uns, neben der Friedhofsentwicklungsplanung auch die kiinftige Finanzierung
von Friedhdfen auf das wertvolle Kulturgut auszurichten und zu verstehen. Friedhdfe sind we-
sentlich mehr als notwendige funktionale Einrichtungen, sie sind einmalige und wichtige Orte flr
die Lebenden.

Unser besonderer Dank gilt den Autoren, die dieses Werk ehrenamtlich erarbeitet und mit hoher
Einsatzbereitschaft fertiggestellt haben.

Bonn, im Mai 2018

Sk L . Arene

Prof. Dr. Ulrich Kias Dr. Martin Venne
Prasident der FLL Leiter AK ,Friedhofsentwicklungsplanung®
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Der vorliegende Fachbericht ,Standards fir die Durchfihrung von Friedhofsentwicklungspla-
nungen® enthalt Erkenntnisse aus der Wissenschaft und Erfahrungen aus der Praxis, die fur die
Planung und Aufstellung von Friedhofsentwicklungsplanungen (FEP) hilfreich sind. Er bietet
kommunalen und konfessionellen Friedhofstragern, Auftraggebern, Planern, Ausfliihrungsbe-
trieben, Betreibern und sonstigen politisch oder fachlich Verantwortlichen, qualitative Standards,
die bei der Erarbeitung von Friedhofsentwicklungsplanungen eingehalten werden sollten. Dar-
Uber hinaus werden Empfehlungen fur die Vorbereitung und fachliche Begleitung bei der Erstel-
lung von FEP gegeben.

Das Ziel dieses Arbeitskreises war die Ausarbeitung eines Fachberichts, der auf der Grundlage
von Praxiserfahrungen, der Auswertungen vorhandener Literatur, normativer Publikationen und
den aktuellen Tendenzen bei Planung und Aufstellung einer Friedhofsentwicklungsplanung u. a.
folgende Inhalte behandelt:

Planerische Anforderungen;

Koordination notwendiger Planungsleistungen;

Grundsatze fur die Ausflhrung;

differenzierten Friedhofsflachenbedarfsberechnung;

Vorschlage zur Entwicklung nachfrageorientierter Bestattungsangebote;
Praktische Hinweise.

Der Fachbericht soll als Instrument sowie Anleitung fiir fachgerechtes Handeln genutzt werden
und stellt eine umfassende Informationsgrundlage dar.





