Forschungsgesellschaft
Landschaftsentwicklung
Landschaftsbau e.V.

Fachbericht Winterdienst

Ausgabe 2016



lon!

dige Publikat

an

Forschungsgesellschaft Landschaftsentwicklung Landschaftsbau e. V. (FLL)

Keine vollst

[
J

Informative Inhaltsibersicht

Fachbericht Winterdienst

Aus der Arbeit des RWA ,Freiflachenmanagement®

Benutzerhinweise

Technische Regeln der FLL stehen jedermann zur Anwendung frei. Eine Anwendungspflicht kann sich
aus Rechts- oder Verwaltungsvorschriften, Vertragen oder aus sonstigen Rechtsgrundlagen ergeben.

FLL-Regelwerke sind Ergebnis ehrenamtlicher technisch-wissenschaftlicher Gemeinschaftsarbeit. Durch
die Grundsatze und Regeln, die bei ihrer Erstellung angewandt werden, sind sie als fachgerecht anzuse-
hen.

FLL-Regelwerke sind eine wichtige Erkenntnisquelle fir fachgerechtes Verhalten im Normalfall. Jedoch
kénnen sie nicht alle mdglichen Sonderfalle erfassen, in denen weitergehende oder einschrankende
Malnahmen geboten sein kdnnen. Dennoch bilden sie einen Malistab flr einwandfreies technisches
Verhalten. Dieser Maf3stab ist auch im Rahmen der Rechtsordnung von Bedeutung.

FLL-Regelwerke sollen sich als ,anerkannte Regeln der Technik* einflihren.

Durch die Anwendung von FLL-Regelwerken entzieht sich niemand der Verantwortung fir eigenes Han-
deln. Jeder handelt insoweit auf eigene Gefahr.

Jeder, der in einem FLL-Regelwerk einen Fehler oder eine Missdeutung entdeckt, die zu einer falschen
Anwendung fuhren kann, wird gebeten, dies der FLL unverziglich mitzuteilen, damit etwaige Mangel
beseitigt werden kénnen.

Modale Hilfsverben (z. B. soll, sollte, muss) und deren Aussagefahigkeit sind fiir ein eindeutiges Ver-
stéandnis des Regelwerkes von besonderer Bedeutung. Hinweise nennt DIN 820 ,Normungsarbeit".
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Vorwort

Gerade in Zeiten des viel diskutieren Klimawandels ist das Thema Winterdienst fur viele Akteu-
re, die Verantwortung fur Freiflachen haben, sei es als Eigentiimer, Betreiber oder Dienstleister,
ein wichtiges Thema. Denn diese Leistung ist einerseits von viel Unkalkulierbarem gepragt; an-
dererseits stiegen die Sicherheitserwartungen der Nutzer von Gehwegen und anderen nutzba-
ren Freiflachen.

Fur den Winterdienst auf 6ffentlichen Strafen gibt es hinreichend Regelungen und Bestimmun-
gen. Regelungen zu den speziellen Fragen rund um den Winterdienst auf privaten Flachen und
offentlichen Flachen, welche die Kommune aus ihrer Verpflichtung dem Anlieger Ubertragen
hat, gibt es hingegen kaum. Der Regelwerksausschuss Freiflachenmanagement hatte in den
Empfehlungen fur die Planung, Vergabe und Durchfihrung von Leistungen fir das Manage-
ment von Freianlagen bereits 2009 erste Hinweise gegeben. Bei der jetzt anstehenden Uberar-
beitung hat sich das Gremium entschieden, das Thema Winterdienst ausflihrlich zu behandeln.

Dieser Fachbericht bietet keine unmittelbaren vertraglichen Grundlagen. Hier werden eher Hin-
weise fur die Akteure gegeben und mit Beispielen untermauert, die in Vertragswerke einflieRen
sollten bzw. einer inhaltlichen Gestaltung im Vertrag bedirfen. Neben den nicht abschliellienden
Hinweisen zur rechtlichen Situation gibt es Hinweise zu den verschiedenen Arten der Vertrags-
gestaltung und der Vergutung. Anders als in den anderen Leistungsbereichen im Freiflachen-
management lassen sich beim Winterdienst Uberhaupt keine Annahmen Uber die Haufigkeit der
Einsatze treffen. Dies kann zu der Situation fihren, dass Kosten nur flir das Bereitstellen und
durch die Einsatzbereitschaft entstehen, auch wenn es im ganzen Winter gar keinen Anlass fur
Winterdienst gibt.

Ganz neu sind auch Hinweise was in einer Leistungsbeschreibung stehen soll, damit diese ein-

_deutig und erschdpfend ist und es spater zu keinen Meinungsverschiedenheiten tber die Hohe
der Vergltung kommt. Weiter soll eine Liste zu ,Besonderen Leistungen und ,Nebenleistun-
gen“ zur Klarheit von Leistungsbeschreibungen und zur zweifelsfreien Definition der vertragli-
chen Leistung beitragen. Schlussendlich gibt es Hinweise zur Abwicklung, Dokumentation und
Kontrolle der Leistungen rund um den Winterdienst.

Den Mitgliedern des RWA Freiflachenmanagement und insbesondere den Mitgliedern in der
eigens flr diesen Fachbericht eingerichteten Arbeitsgruppe ,Winterdienst* sei an dieser Stelle
fur ihre engagierte und motivierte Mitarbeit gedankt.

Wir hoffen, dass dieses Regelwerk der Praxis Hinweise gibt, um die Qualitat der Vertragsgestal-

tung im Bereich ,Winterdienst® zu steigern und eine Hilfestellung zum daflr erforderlichen Re-
gelungsbedarf vorgibt.

Dr. Karl-Heinz Kerstjens Prof. Martin Thieme-Hack
Prasident der FLL Leiter des RWA ,Freiflachenmanagement®
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0.1. Einsatz

Ein Einsatz als Raum- oder Streugang ist das einmalige Erbringen einer Leistung auf der ent-
sprechenden Flache. Bei Dauerschneefall sind u. U. mehrere aufeinanderfolgende Einsatze
erforderlich.

0.2. Einsatztag

Der Einsatztag bezeichnet den Wochen-, Sonn- bzw. Feiertag, an dem der Einsatz erfolgt und
ist durch Beginn oder Ende zu definieren (z. B. 0:00 Uhr bis 24:00 Uhr)

0.3. Einsatzzeit

Die Einsatzzeit bezeichnet die Uhrzeit, zu der am Einsatztag der bzw. die Einsatze beginnen
und enden. Die Einsatzzeit kann durch auftragsbezogene Vorgaben oder durch kommunale
Regelungen (Ortssatzungen) definiert sein.

0.4. Eis

Wasser in festem Aggregatzustand

0.5. Eisglattebeseitigung
Beseitigung von Eis von beauftragten Verkehrsflachen bis Eis vollstandig beseitigt ist.

0.6. Eisregen

Niederschlag in Form von Regen, bei dem die Regentropfen eine Temperatur unter 0 °C haben

0.7. Frost

Zustand, bei dem die Lufttemperatur unter dem Gefrierpunkt von Wasser liegt

0.8. gefrierender Nebel

Nebel, dessen Tropfen bei Kontakt mit hervorstehenden Objekten gefrieren und einen Uberzug
aus Reif bilden (Raureif)

0.9. gefrierender Regen

Regen, der auf Oberflachen mit Temperaturen unter 0 °C fallt und dabei sofort gefriert

0.10. Glattebekampfung

MaRnahmen zur Erhéhung des Kraftschlusses auf Verkehrsflachen bei winterlichen Fahrbahn-
bedingungen (nach DIN EN 15144).

0.11. Glatteis (Eisglatte)

durch gefrorenes Wasser auf der Verkehrsflache entstandene Glatte

0.12. Losungszeit

Zeitraum in dem die Leistung fertig zu stellen ist.

0.13. Raumbreite

beim Raumen auf linienférmigen Verkehrsflachen, Breite des in einem Arbeitsgang/Einsatz ge-
raumten Streifens der Verkehrsflache
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0.14. Reaktionszeit

Zeitraum in der eine Leistung begonnen sein muss.

0.15. Reifglatte

durch Gefrieren von Luftfeuchtigkeit auf einer Verkehrsflache entstandene Glatte

0.16. Schnee

fester Niederschlag in Form einzelner oder in Flocken zusammenhangender Eiskristalle

0.17. Schneeglitte
auf einer Verkehrsflache entstandene Glatte durch Festfahren oder Festtreten von Schnee

0.18. Schneematsch

Mischung aus Schnee und Schmelzwasser

0.19. Schneeraumung/Raumung

Beseitigung von Schnee von beauftragten Verkehrsflachen (nach DIN EN 15144). Ohne dass
Schnee und Eis vollstandig beseitigt werden.

0.20. Schneeregen

Niederschlag in Form von Schnee mit Regen vermischt

0.21. Schwarzraumung

Beseitigung von Schnee und Eis von beauftragten Verkehrsflachen bis Schnee und Eis voll-
standig beseitigt sind.

0.22. Streubild

Verteilung des ausgebrachten Streustoffes Uber die Streubreite.

0.23. Streubreite

Beim Streuen auf linienférmigen Verkehrsflachen, Breite des in einem Arbeitsgang/Einsatz ge-
streuten Streifens der Verkehrsflache.

0.24. Streuen

Aufbringen von auftauenden oder abstumpfenden Streustoffen auf die Verkehrsflache zur Be-
kampfung der Winterglatte (nach DIN EN 15144)

0.25. Streumenge

Menge von Streustoff bezogen auf Flache .

0.26. Streustoff
Zur Bekampfung von Winterglatte ausgebrachtes Material (nach DIN EN 15144).

Dazu gehdren:
e abstumpfende Streustoffe (natlrlicher oder kinstlicher Mineralstoff zum Aufrauen einer win-

terglatten Verkehrsflache, z. B. Granulat, Sand, Splitt,);

o auftauende Streustoffe (Streustoff, mit dem der Gefrierpunkt von Wasser erniedrigt werden
kann, z. B. Salz, Sole);

e Feuchtsalz (vor der Ausbringung mit Sole oder Wasser angefeuchtetes Salz).

Informative Inhaltsibersicht
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0.27. Streugutaufnahme

Ein- oder mehrmalige Aufnahme/Entfernung des auf die Verkehrsflachen aufgebrachten Streu-
guts.

0.28. Winterdienst

Gesamtheit der MalRnahmen zum Sicherstellen von Verkehrssicherheit, Mobilitat und Wirt-
schaftlichkeit des Verkehrsablaufes im Winter (nach DIN EN 15144).

0.29. Winterglatte (Glatte)

durch winterliches Wetter verursachte Verminderung der Griffigkeit auf Verkehrsflachen (Ober-
begriff flr Eisglatte, Glatteis, Reifglatte und Schneeglatte) (nach DIN EN 15144).





